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ภาพจากหนังสือพิมพไทยโพสต   ฉบับวันที่ ๑ ต.ค.๒๕๔๗ 
 

 นั่นเปนแคโครงการแรกครับ แตการ “ฮั้วแบบCEO” ไดลุกลามไปจนถึงงานที่เรียกวาสัญญาสัมปทาน  จนมี
การนําไปตั้งกระทูเพื่อทวงถามหาคําตอบกนัในสภาดวย 

คือสัญญาสัมปทานใหกับเอกชนเขาบริหารและกอสรางทาเรือแหลมฉบัง เฟส ๒  
 โดยสําหรับ เฟส  ๑  นั้น  รัฐเปนคนกอสรางทาเรือเอง  
 ขออธิบายเพื่อทําความเขาใจไดงาย ๆอยางนี้ครับ  ทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือที่สําคัญมาก  เพราะเปน
ชองทางหายใจของประเทศในเรื่องการสงออกสินคา  ขณะที่ทาเรือคลองเตยใชงานมานาน  และมีปญหามาก  เพราะ 
กทม. ขยายตัวมากขึ้นทุกวัน  การแกไขปญหาเรื่องนี้ในระยะยาว  หนีไมพนที่จะตองยายทาเรือออกไป 
 ผลสรุปไปลงที่ทาเรือแหลมฉบัง ซ่ึงผมเชื่อวาตอไปความจําเปนของทาเรือคลองเตยก็คงตองยกเลิกกิจการ
ไป  แตจะไปมะรุมมะตุมกนัที่ทาเรือแหลมฉบังแทน  
 เดิมทีฝายราชการไมอยากบริหารทาเรือเอง  แตรัฐบาลจะเปนคนสรางทาเรือ  แลวใหเอกชนมาประมูลเพื่อ
บริหาร  มีสัญญาสัมปทานรวม  ๒๐ - ๓๐ ป  แตไมไดใหทั้งหมด  จะแบงเปนล็อค ๆไปครับ 
 อธิบายใหเห็นภาพมากขึน้ ทาเรือก็คือ อาว  แบงออกเปนเบยที่ ๑  เบยที่ ๒  เบยที่ ๓ 
 เบยที่ ๑  นีก่อสรางเสร็จแลว  มีทั้งหมด  ๗ - ๘ ล็อค  มีผูบริหารหลายราย  มีทั้งคนไทย  สิงคโปร  และ 
ฮองกง 
 เบยที่  ๒  กอสรางไปบางสวน  แลวรัฐบาลชุดนี้มาแนวใหม  บอกวาในอาวที่ ๒  หรือเบยที่ ๒  นี่รัฐจะไม
กอสรางแลว  แตจะใหสัมปทานเอกชนมากอสราง  แลวใหดําเนินการทั้งหมด  โดยเอาเอกชนมารายเดยีวเลย 



ใครวาคนรวยไมโกง(ฮั้วแบบ CEO) 

 ตรงนี้แหละทีผ่มตามไปดูและพบวา นาจะมีอะไรผิดปรกติครับ  วานโยบายอยางนี้ถูกตองหรือเปลา  เพราะ
การยกทาเรือใหเอกชนกอสรางและบริหารรวม ๓๐ ป เทากับวาปลอยใหปลองหายใจของประเทศในการสงออก
สินคา  อยูในมอืของเอกชนรายเดยีวไปตลอดอายุสัมปทานใชหรือไม  
 ในนโยบาย ผมคิดวาเปนสิทธิของรัฐบาลที่จะทําได   แตประเด็นสําคัญก็คือวา  เวลาคัดเลือกเอกชนมา
ทํางานมีความโปรงใสหรือไมตางหาก 
 วิธีการเขาล็อคอีกตามเคยครบั  คือผูเสนอตองเสนอ  ๒  ซอง  คือซองเทคนิค  และซองราคา  แตกรณีทาเรือ
แหลมฉบัง ลึกซึ้งมากกวานั้น  เพราะนอกเหนือจากไมเปดซองราคา  หลังจากไมผานซองเทคนิคแลว  เร่ืองของราคา
กลับไมถือวาเปนเรื่องสําคัญที่สุด  การเสนอราคาคณะกรรมการพิจารณากลับใหน้ําหนักเพยีงรอยละ  ๒๐  เทานัน้  
แตเร่ืองทางเทคนิคกลับใหน้าํหนักสูง ถึงรอยละ  ๘๐ 
 นาประหลาดใจสุด ๆ ไหมครับ เพราะจริง ๆถาหากคํานึงถึงที่ประโยชนของรัฐเปนทีต่ั้ง จะตองพจิารณาให
ผานเรื่องเทคนิคไปกอน  แลวคอยไปวากนัราคา เพื่อใชเปนเครื่องตัดสิน  เพราะการเสนอราคาคือการเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหรัฐ คนธรรมดาสามัญฟงก็ยอมเขาใจเหมือนที่ผมเขาใจ แตโครงการนี้ไมใช ? เขาทําตรงกัน
ขาม !!! 
 ผมขุดตอไปอีก ยังพบเรื่องทีลึ่กซึ้งและสุดคลาสสิคตอไปอีก  ผูอานตองอานชาๆ  เพื่อใหเขาใจนะครับ   

อานแลวทานจะทึ่งมากกวา  เขาทํากันไดถึงขนาดนี้เชยีวหรือ ? 
โครงการนี้เปนโครงการที่อนุญาตใหเอกชนเขามารวมทนุกับรัฐบาล  เพราะฉะนัน้จะตองเขาขาย พ.ร.บ.รวมทุน
ระหวางภาครฐักับเอกชน  เปนวิธีการขั้นตอนที่ไดมีการวางกฎเกณฑกันไว 

ที่สําคัญที่สุดตองจางที่ปรึกษามาพิจารณานะครับ  วาโครงการนี้ควรจะดําเนินการแบบไหน  อยางไร รัฐควร
จะไดผลตอบแทนเทาไหร  จึงจะคุมคา 
 ถึงควรใหเอกชนเขามาลงทุน 
 กระทรวงคมนาคมไดทําตามขั้นตอนที่ พ.ร.บ.รวมทุนฯไดกําหนดไว  แลวนําเสนอกระทรวงการคลงั  กอน
กระทรวงฯนําเสนอคณะรัฐมนตรี   
 รัฐมนตรีใหความเหน็ชอบเรื่องนี้เมื่อวันที ่ ๑  กันยายน  ๒๕๔๗ 
 เบื้องตนของเรื่องนี้ที่นินทากนัมากคือ  เราอนุญาตใหผูรับเหมาหรือเอกชนที่เขามารวมทุน  ยื่นซองเมื่อวันที่  
๑๗  กนัยายน  ๒๕๔๗ 
 ปรากฎวา  วนัที่  ๒๘  กันยายน ๒๕๔๗  ไดผูประกอบการแลวครับ  ใชเวลาพิจารณาเพียง  ๑๑  วนั  รวมทั้ง
วันเสารอาทิตยดวยนะครับ รวดเร็วดีจริง ๆ 
 ไมนาเชื่อวาโครงการใหญขนาดนี้  จะยกทาเรือน้ําลึกริมฝงทะเลตะวนัออกของเราใหเอกชนเชา  เพื่อหา
ผลประโยชน  ๓๐ ป  มูลคาของโครงการที่รัฐควรไดรับ  ๗๐,๐๐๐  ลานบาท  ใชเวลาพิจารณาเพียง  ๑๑ วันครับ 
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 เสนอ ครม. ปุบ  ครม. อนุมัติปบเลยครับ 
 นี่เปนเรื่องแรกที่เขานินทากนัวาพจิารณาเร็วจัง  เวลาซักถามกันในสภา  รัฐมนตรีตอบวา  ไมเร็วหรอก  
เพราะโครงการนี้เร่ิมมาตั้งแตป  ๒๕๔๖  แลว 
 พูดงายๆวาเปนเวลา  ๑๐ เดอืนแลว  แตนัน่ไมใชคําถามครับ 
 คําถามที่คนเขาสนใจ  เขาถามวา  ทําไมใชเวลาเพียง  ๑๑ วันเทานั้น  พิจารณาไดวาบรษิัทนี้ดแีละเหมาะสม  
ใหผลประโยชนตอบแทนรัฐคุมคา 
 ๑๑ วัน  / ๗ หม่ืนกวาลาน  / สัญญาสัมปทาน  ๓๐ ป !!! 
 คําถามที่ตามมาอีกก็คือ  เร่ืองของความเหมาะสมในการพจิารณา  วาบรษิัทไหนเปนบริษัทที่ดีที่สุด 
 ที่ผมไดพูดเรื่องการเปด  ๒  ซอง  คือซองเทคนิค  กับซองราคา  รายการนี้ผูยื่นซองมีเพียง  ๓  รายครับ 
 รายที่ไดไปคือรายจากฮองกง  บริษัท Hutchison Joint Venture ช่ือเดียวกบัยี่หอโทรศัพทยี่หอหนึ่ง 
 สวน Dubai Joint Venture และ PSA Joint Venture ยื่นซองเทคนิคและซองราคาดวยกันทั้งหมด  ปรากฏวา
กลุม Dubai Joint Venture ไมผานเรื่องเทคนิค  ทําใหไมมีโอกาสรูวา รายนี้ เสนอราคาเทาไหร รูอยางเดียววาเขาเลือก
ให Hutchison Joint Venture ชนะประมูล  
 ที่ผมพูดวาเรื่องนี้ลึกซึ้งและสุดคลาสสิคก็คือ  ในการเสนอขอมูลทางเทคนิค  การทาเรือแหงประเทศไทย ได
กําหนดวา  เอกชนจะตองเสนออะไรบาง  ที่เปนเนื้อหาและเปนสาระสาํคัญในขอเสนอทางเทคนิค 
 ปรากฏวาในเอกสารที่ผมไดมา  มีการระบุขอกําหนดไววา  เอกชนทีจ่ะนําเสนอจะตองแสดงงบการเงิน
ลวงหนา  คือประมาณการในชวง  ๓๐ ปขางหนา  วางบการเงินของบริษัทจะมหีนาตาอยางไร 
 ถาทานเปนเอกชน  ทานมาเสนองานในโครงการนี้  เวลาเขาใหเสนองบการเงิน  ทานตองระบุใหชัดเจนวา   

บริษัททานจะตองลงทุนกอสรางเทาไหร   
จะตองใชเงินคาวาจางคนบริหารจัดการเทาไหร   
คาดวาจะมีเรือสินคามาจอดวนัละกี่ลํา  เดือนละกี่ลํา   
ขนถายสินคากี่ตูคอนเทนเนอรตอป  เปนตน 
ประเด็นสําคัญที่สุดคือ  ทานจะตองระบวุา  คาใชจายของทานมีอะไรบาง  เงินที่ตองจายคาสัมปทานใหกับ

รัฐนั้น  แตละปจะจายเทาไหร  จายอยางไร 
นั่นหมายความวาผูเสนอซองเทคนิคทั้ง  ๓  ราย  จําเปนตองเสนอประมาณการงบการเงิน  ซ่ึงรวมถึง

ประมาณการหรือขอกําหนดที่วาดวย  คือ ผูเสนอจะตองจายเงินใหกบัการทาเรือแหงประเทศไทย  เทาไหร  และ
เมื่อไหร 

พูดงาย ๆ ก็คือ  ซองราคามันซอนอยูในซองเทคนิคแลวครับ !!! 
เร่ืองนี้ผมงงมากเลย  ถาการทาเรือแหงประเทศไทย กําหนดอยางนีแ้ลว  ทําไมจะตองไปเปดซองราคาให

เสียเวลาดวยเลา 
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พิจารณาเพียงซองเดียวก็เทากับพิจารณาทัง้ซองเทคนิคและซองราคา 
ทําไมจะตองทาํแบบนี้   ผมขออนุญาตใชคําวา “ดัดจริต”  บอกวาถาเทคนิคไมผาน ไมเปดซองราคา  ทั้ง ๆที่

ซองราคาไมตองเปดก็รูอยูแลว  เพราะจะตองเปนตัวเลขตัวเดยีวกันที่ตองเสนอในงบการเงิน  ที่อยูในขอเสนอทาง
เทคนิคไงครับ 

ขอเท็จจริงเรื่องนี้ยืนยันไดทัง้จากเอกสารทีผ่มไดมา  และจากคําตอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ที่ตอบในสภา  ทานบอกเองเลยวา  มีบริษัทที่เสนอราคาใหสูงแตก็ไมใชวาจะได   บริษัทที่วานีเ้สนอถึง  ๗,๐๐๐ กวา
ลานบาท 

ที่ผมงงก็ตรงนี้แหละครับ  ไหนทานบอกวาไมไดเปดซองราคา  ทําไมทานไปรูละ  วาเขาเสนอราคาที่
เทาไหร 

คณะรัฐมนตรีรูเร่ืองนี้หรือเปลา ถึงอนุมัติออกมาได หรือวารูกันเองเพยีง 2 คน คือ หวัหนารัฐบาลกบั
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
ฉลาดทําครับ  แตคนเราไมไดกินแกลบ  กนิขาวเหมือนกนั  ผมถือวาการตุกติกตรงนีน้าเกลียดมาก  สกปรกที่สุด
เทาที่เคยเห็นการประมูล !!! 

และประเด็นนีก้็ยังเปนประเด็นที่ยังไมมีคําตอบจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ  วาถาหากซองเทคนิค ตองใส
ผลประโยชนตอบแทนที่จะใหรัฐไปดวยแลว  ทําไมจะตองไปเปดซองราคาอีก   

ไมมีคําตอบจริง ๆ ครับทาน  
ประเด็นที่สําคญัมาก ๆในลําดับตอมา  คือ ประเด็นทีเ่กี่ยวกับเงนิผลตอบแทนที่รัฐพึงจะไดรับ  ซ่ึงรัฐมนตรี

ย้ําแลวย้ําอีก  วารัฐไมอยากไดผลตอบแทนสูง  ไมอยากไดเงินมากหรอก  เพราะวาถาไปเอาเงินมาก เขาจะเก็บจาก
ผูประกอบการมาก 

พูดอยางนีน้าเกลียดครับ 
เพราะมีหลักประกันอะไร วาถาบริษัทที่ไดประมูลไปเขาจายใหรัฐนอย  แลวเขาจะไมไปเก็บจาก

ผูประกอบการมาก  ชวยบอกหนอยซิ โดยเฉพาะไมมีคูแขงขันเพราะบริษัทเดียวไดไปหมดทั้งอาว 
วิธีการพิจารณาที่ถูกตองที่สุด  คือเราจะตองใชเอกสารของบริษัทที่ปรึกษาที่เราจางขึน้มาเปนองคประกอบ

ในการตัดสนิใจ  โครงการนี้มีการวาจางทีป่รึกษาใหพิจารณาเรื่องนี้ไวแลว  เขาเสนอไววาเอกชน  พึงใหผลตอบแทน
แกรัฐเปนจํานวนเงนิเทาไหร รวมทั้งรายละเอียดอื่น ๆเต็มพรืดไปหมด  

พอไปพลิกดูรายงานของบรษิัทที่ปรึกษาจะเหน็ชัดเลยครับ  เขาบอกเปนตัวเลขไววา   ควรมีการกําหนด
ผลตอบแทนขั้นต่ําที่สุดปหนึง่ ๆ ตองจายใหรัฐเทาไหร  ในชวง  ๓๐ ป  แลวมาประกวดแขงกัน  วาใครใหเพิ่ม
มากกวาขัน้ต่ํา   

ใครใหมากที่สุดคนนั้นเรานาจะจาง  เรานาจะออกสัมปทานให !!! 
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แตเขาบอกวาไมวาจะเสนอราคาเทาไหร  เขาคิดวาราคาที่เหมาะสมทีสุ่ด   ควรคิดราคายอนหลัง   เปนตัว
เลขที่เรียกวา NPV  (Net Present Value)  นะครับ  เพราะวาการที่เราจะเอารายรับที่รัฐจะได  หรือการทาเรือควรจะได
ใน  ๓๐ ป  มาเปรียบเทียบกนันั้นทําไดยาก  เพราะบางคนเสนอวา  ๑๐ ปแรกไมจายเงินเลย  บางคนก็เร่ิมจายตั้งแตป
ที่ ๑  อยางนี้เปนตน 

เขาก็ตองคิดทอนตัวเลขกลับมา  ในอัตราทีถื่อวาเปนผลตอบแทนที่เหมาะสม  ที่ปรึกษาบอกวา  อัตราที่
เหมาะสมนาจะอยูที่อัตรารอยละ  ๑๒  เขาก็ตั้งสมมุติฐานขึ้นมาวาเวลา  ๓๐ ป  ถาใชเงินลงทุนขนาดนี้  ถารัฐไดอัตรา
ผลตอบแทนรอยละ  ๑๒  เอกชนนาจะพอใจ   

ดังนั้นเอกชนนาจะแบงเงินใหกับรัฐเปนเงินสุทธิ ณ วันนี้ ณ ปนี้  เปนเงิน ๑๑,๓๐๐  กวาลานบาทเศษ 
เราก็ควรจะกลบัไปดูวา  ที่ผูประมูล ๆไดแลว ครม.อนุมัติใหเปนเจาของสัมปทาน  ๓๐ ปแลว  คือบริษัท ฮัท

ชินสัน พอรต  เขาเสนอราคาจริง ๆที่เทาไหร 
ขั้นต่ําที่เสนอมา  ๓๐ ป  ที่การทาเรือเห็นวาควรจะไดรับเปนเงิน  ๕๑,๙๑๐  ลานบาท 
นั่นหมายความวาบริษัทเอกชนทั้ง  ๓  ราย  ตองใหอยางนอยที่สุด  ๕๑,๙๑๐  ลานบาท  สําหรับเงินที่เพิ่มไป

จากนั้นตองแขงกันครับ 
บริษัทฮัทชินสันเสนอวา  ๑๐ ปแรกไม ใหเงินเพิ่มเลย  ใหเฉพาะตามที่กาํหนดไว  ใน  TOR  คือ ขอกําหนด

ในการประมูลเทานั้น 
 ปที่  ๑๑  จึงจะจายเพิ่ม  ๒๙๔  ลาน 
 ปที่  ๑๒  จาย  ๓๒๘  ลาน  จายไปเรื่อย ๆ  รวมเงินเพิ่มทัง้หมดตลอด  ๓๐ ป   
เปนเงิน ๘,๘๙๘  ลานบาท   
 รวมเบ็ดเสร็จแลว  ฮัทชินสัน  เสนอจายเปนเงินคาสัมปทานทั้งส้ิน  ๖๐,๘๐๘ ลานบาท 
 ถาจะทอนลงมาเปนเงินที่เรียกวา  คาของเงนิ ณ ปจจุบัน ในอัตราเดยีวกันกับที่บริษัทที่ปรึกษาคิดไว  คือรอย
ละ  ๑๒  จะเปนเงิน  NPV  ๗,๕๘๘  ลานบาท 
 พอพลิกดูเอกสารของที่ปรึกษาเขาบอกวา  รัฐพึงไดรับ  ๑๑,๐๐๐  ลานบาทเศษ  พูดงายๆวา  ไดรับต่าํกวาที่
ปรึกษาคํานวณไว  ๔,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  ๖๐  นั่นเอง  
 
 แลวคนที่รับผิดชอบโครงการ ทําอยางนี้ไดอยางไรครับ   

ทําไมไมเจรจา     
ทําไมไมขอเงนิเพิ่ม 
จะมาบอกอยางเดียววาบรษิทันี้ดีมาก  เปนบริษัทระดับ  WORLD  CLASS  ใหญที่สุดในโลก  ถาอางเหตุผล

อยางนั้นแลว ไมตองประมลูครับ  เลือกเขาไปไดเลย  แลวเจรจา  ก็คงไมมีใครวา  ถาหากวาเจรจาถกูตอง  หรือกลัว
ผิดระเบียบ  แลวทําไมจะตองทําเปนวาเปด  ๒  ซอง  ในเมื่อเปดซองเดยีวก็รูราคาอยูแลว 
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เวลาเปดซองราคาของ บริษัท ฮัทชินสัน  พอรต  ราคาที่ฮัทชินสัน  พอรต เสนอผลตอบแทนใหกับการ
ทาเรือฯ  เปนตัวเลขตัวเดียวกันกับที่ระบุไวในงบการเงนิที่นําเสนอในสวนของเทคนิคครับ แตทําไมยังเลือกบรษิัทนี้ 
รวมทั้งเงินที่บริษัทเสนอผลตอบแทนต่ําไปกวาที่ควรจะเปนถึง ๔,๐๐๐ ลานบาท หายไปไหน ใครเอาเขากระเปา 
ตอบหนอยครบั ? 

ขอสําคัญที่สุดอีกประการ กค็ือ  สัญญาสัมปทานเปนขอผูกพันที่รัฐบาลนี้หมดไปแลว  รัฐบาลหนา  รัฐบาล
ตอ ๆไปจะตองรับผิดชอบรวมกัน  คือไมสามารถแกไขสัญญาที่ทําไว  ๓๐  ปไดครับ 

คิดดูเอาเองวาประเทศชาติเสียหายขนาดไหน 
คําตอบที่ใหในสภา  ถามวาทําไมทําไดเร็ว  ตอบวาชาไปดวยซํ้า  อยากใหเร็วกวานี ้
ถามวาทําไมผลประโยชนตอบแทนของรัฐจึงต่ํามาก  ต่าํกวาบริษัททีป่รึกษาเสนอถงึ  ๔,๐๐๐  ลานบาท  ก็

เล่ียงไปตอบวาวิธีคํานวณตางกัน  คิดอัตราดอกเบี้ยตางกนั  ซ่ึงไมไดเกีย่วกันเลยกับวธีิคํานวณ  NPV  และอางวา
ผลตอบแทนไมสําคัญ    แลวอะไรสําคัญครับ ถาผลประโยชนของประเทศไมสําคัญที่สุด 

หลังผมอภิปรายเรื่องนี้ในสภา รูไหมครับ เกิดอะไรขึ้น มีผูหวังดีโทรศัพทมาหา บอกวาเปนเจาหนาที่การ
ทาเรือฯ มีขอมูลเด็ดในเรื่องนี ้คุยไปคุยมา มาหลอกถามวาผมไดขอมูลทั้งหมดมาจากไหน อยางนี้เขาเรียกวาอาปากก็
เห็นไปถึงลําไสครับ วาใครใชใหโทรฯมา   

 
เร่ืองทั้งหมดนีผ้มไดยื่นเอกสารไปยัง ป.ป.ช. และ สตง. เพื่อใหตรวจสอบเรื่องนี้แลวครับ 
ตอนนี้ก็ไดแตภาวนาวา ป.ป.ช.และ สตง. จะสามารถทํางานตามหนาทีไ่ดอยางเต็มที่  ปราศจากการ

แทรกแซงจากทางการเมือง  เผ่ือวาเราจะไดมีโอกาสเห็นการกระชากหนากากจอมโจรผูฉกผลประโยชนของชาติ เขา
กระเปาตวัเองไงครับ  


